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A harmonia social sé seria possivel quando fosse garantido a todos o Util e o agradavel.
Charles Fourier, Des modifications a introduire dans [’architecture des villes.

Aqui tudo ainda é construcdo e ja € ruina.

Caetano Veloso

O sujeito ndo é um entorno.

Paolo Virno, Gramatica da multidao.

No trabalho coletivo de elaboragcdo do macrozoneamento para a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), realizado entre 2013-2014, demos inicio a uma reflexdo sobre o que
chamamos institucionalidade instituinte, referindo-se aos processos participativos em que 0s
grupos de moradores construiram uma esfera de producdo de conhecimento acerca dos
territorios e de prospeccao de problemas e questbes urbanas em conjunto com a equipe de
técnicos. Ressaltava-se, ali, na questdo da institucionalidade uma dimenséao que a situa para
além do aparato de governo, uma vez que se trata de compreender como grupos sociais se
expressam no territério em termos de suas reivindicacdes e formas de lutas afetas a politica
urbana.

Quando se diz instituinte o foco estd em compreender de que modo os habitantes estao
articulados coletivamente para além das instituicbes do Estado que atuam em sua regiao,
atravessando a institucionalidade vigente nos instrumentos e processos administrativos para,
além desta, alcancar ganhos em sua agenda de enfrentamento de desigualdades, ou mesmo
transformar contextos soOcio-espaciais.Trata-se de processos inerentes a vida politica da
sociedade que déo conta das articulagdes autdnomas de grupos em busca de estabelecer
formas de participagdo politica, bem como consolidar sua representacdo nas esferas de
tomada de decisao.

A pergunta pelas condi¢Bes de possibilidade dessa institucionalidade que se institui a partir da
contestacdo, reivindicagdo e organizagdo de setores da populagéo urbana € a motivacéo do
programa de pesquisa que apresento neste texto, com o objetivo de discutir a constru¢édo da
hipétese e mostrar os passos da argumentacdo atual, na medida em que esta € uma
investigacdo em curso pelo menos até 2022, quando seré possivel apresentar a integra de seu
desenvolvimento e resultados.



De um ponto de vista tedrico, trato aqui das formas que toma a institucionalidade quando
considerada em sua natureza expandida: a reivindicacdo, o conflito, as lutas. Isso implica
reconhecé-la como espaco de politizacdo, especialmente no que tange a participacao social
guando desempenhada no urbano contemporaneo. Para tal expansido do conceito, deve-se
fazer uma exploracdo em torno da ideia de politica exercida como institucionalidade/poder e
como reivindicagdo/movimento. Em outras palavras, reconhecer que ha uma institucionalidade
gue € colocada em acao pela sociedade € reconhecer os movimentos da sociedade urbana
configurados em préticas e expressao reivindicatorias que se desempenham sobre o territério
multiescalar, e que se valem — na experiéncia feita pelo coletivo dos habitantes em
contraposicdo aos aparatos do Estado — da contingéncia e do imprevisto, “entregue a
exterioridade, ao rumo ‘dos muitos’, a exposi¢ao antes os olhos dos demais” (Virno, 2013).

No que diz respeito aos movimentos reivindicatorios urbanos desenrolados recentemente em
Nosso pais, é possivel reunir elementos para considerar a repercussao espacial da atuacao
dos sujeitos coletivos em suas formas de articulacdo e arenas publicas de debate. Para tal,
faz-se necessario alcancar um aprofundamento conceitual e pratico sobre o problema, no
Brasil, da construcdo social da escala em suas articulagdes variadas (diferentes niveis de
especializacao funcional, diferentes formas de reunido social); deve-se assumir, por principio,
gue se faz a cada vez mais necessario detectar nos territérios emergéncias e visibilidades
novas (ou invisibilidades) sempre de modo a pensar as redes de troca de conhecimento e
saberes vigentes no urbano contemporaneo como ferramentas potentes, seja de investigacao
ou proposicdo. Em outras palavras, € preciso realizar uma critica imanente aos modos de
participacdo popular, em suas vertentes conceitual e material, para discutir de que maneira
participar se articula a reivindicar, por meio da configuracéo de luta, em contesta¢cfes que se
ddo na experiéncia espacial urbana.

De um ponto de vista empirico, este texto se vale das observacdes e do contato com setores
da populacao residente em diversos municipios da RMBH durante a realizacédo das oficinas
participativas que subsidiaram a elaboracdo do macrozoneamento metropolitano no periodo
de 2013-2014. Nessas ocasides de feitura do projeto para a RMBH, em que se dialogava com
grupos de habitantes de diferentes cidades integrantes da regido, evidenciou-se o
aprofundamento e o amadurecimento das populacées em termos de conhecimento dos fluxos
e circuitos de tomada de decisdo no interior da maquina estatal relativos ao planejamento
metropolitano.

Por um lado, era certo que isso se deveu ao intenso debate sobre a questdo metropolitana
instalado na RMBH, desde quando faziamos o PDDI - Plano Metropolitano, entre 2009-2011,
e mesmo que esse engajamento dos moradores ndo redundasse em participacao efetiva, era
inegavel o ganho na cultura politica. Do ponto de vista do trabalho no planejamento urbano, foi
a partir desse saber aumentado que comecamos a refletir sobre esse outro lado da
institucionalidade: ndo a que esta formalizada nos aparatos de governo, mas a que instala
espacgos de dialogo da sociedade com seus governos.

Por outro lado, os anos de 2013-2014 demarcavam um periodo de intensa movimentacao
politica no Brasil, exatamente no que dizia respeito as reivindicacdes e protestos de diferentes
estratos das populagdes urbanas por servicos coletivos (condi¢des de oferta transporte publico)
ou em oposicdo a realizagdo de dois megaeventos esportivos (copa das confederagfes 2013,
copa fifa de futebol, 2014; olimpiadas, 2016), questionando, em especial, aquilo que
demandavam em termos de recursos publicos para os investimentos urbanos com implicagfes
socialmente injustas (remogdes, desabrigo, autoritarismo).



A rigor, esse periodo de agitac@o politica culminaria numa série de desdobramentos; uma
disputa eleitoral agressiva durante o ano de 2014, que foi vencida pela candidata do partido
dos trabalhadores, Dilma Rousseff, mas que, simultaneamente, dava inicio a um tempo de
agudo acirramento dos posicionamentos politicos, que levou em 2016, por meio de um golpe
parlamentar, ao processo de impedimento da presidenta eleita, e dois anos mais tarde, em
2018, a eleicao do candidato da extrema direita Jair Bolsonaro.

Contudo, quando junho de 2013 comecgou, havia ao nosso redor um tensionamento que
suscitava um percurso exploratério de pesquisa: uma interrogacdo ao mesmo tempo teorica e
empirica, que pudesse prospectar realidades em mutagdo. A principio, se dizia sobre as
manifestacdes que ndo tinham foco, que eram difusas, ou que as pessoas nas ruas nao sabiam
0 que queriam... ou, 0 contrario, quando a policia e os governos se perguntavam — faces
atdnitas em telas televisivas - onde estavam os lideres daguela movimentacéo toda e, afinal,
por que esses mesmos lideres ndo conseguiam ser alcancados pelos canais de comunicacao
tradicionais. Se ndo havia um sujeito politico nitido daquela acdo, um tipo de ator social
reconhecivel que reivindicasse o comando da passeata; ou, se ndo havia carros de som, ou 0
comicio de um partido politico, aquilo rapidamente se esvaia - ndo conseguia ser capturado
nas teias da interpretacao usual.

Surgia o que era quase um apelo por categorias estabelecidas pelas ondas de revoltas em
décadas anteriores, predominantemente desempenhadas por movimentos organizados
(centrais sindicais, partidos politicos, movimento dos sem terra); enfim, por algo que permitisse
em alguma medida o reconhecimento dos protestos de entdo, uma vez que — sentia-se, via-se-
havia algo de muito diverso nas manifestacbes. O que se passava nos dias de junho era
espesso, quase impossivel de enxergar, mas inegavelmente inscrito numa realidade que néo
podia mais ser discutida nos termos consagrados das analise socioldgicas, ou quica dos
estudos urbanos. No fim do ano de 2013 olhamos para tras e ainda ndo podiamos saber
exatamente o que acontecera. Em meio a opacidade que nao reduzia sua enorme validade,
bem pelo contrario; o que conseguimos sobre os dias de junho foi formular hipéteses, e nesse
contexto (perceptivo, linguistico e histérico) se inscreveu o inicio de minha pesquisa sobre os
conflitos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Uma formulacdo que comecou a se fazer
para entender a constituicdo dos atuais movimentos populares de contestacéo e reivindicacdes
em Belo Horizonte estabelecendo um recorte temporal (1990-2015) que me permitisse explicar
desdobramentos espaciais do que venho chamando, a principio, arquiteturas da insurreicao.

No desenvolvimento da investigacao ficou claro que seu escopo precisava ser ampliado de
modo a entender que papel os conflitos desempenham na totalidade da sociedade urbana
brasileira, pois assim me permitiria analisar em profundidade as repercussdes espaciais de tais
acontecimentos, neles mesmos um conjunto de eventos de duracdo e alcance diversos
(greves, manifestacfes efémeras, ocupagdes urbanas e no campo, marchas, acampamentos
de protesto). Assim, denominei urbano-constelagdo ao arranjo tedrico que me permitiu exercitar
determinados conceitos para o caso brasileiro; este texto descreve esse percurso de pesquisa
nos termos das perguntas que a propria investigacao formula.

Na primeira secdo do texto delimito conceitualmente o que denomino urbano-constelacéo. Na
segunda sec¢éo discuto alguns elementos da correlagédo existente entre o urbano multiescalar
da atualidade brasileira, os limites da acdo politica dos habitantes das cidades e o lastro
espacial dessa mesma acdo. Na terceira secdo apresento determinados momentos historicos
gue me permitem evidenciar a constituicdo dos processos de lutas urbanas na RMBH. Na
guarta parte demonstro que as lutas se transformam por que se transformam as subjetividades,



e na secao final, para concluir, aponto que as lutas urbanas recentes sdo processos dentro de
uma institucionalidade instituinte.

|. o urbano que é uma constelacéo

O urbano, que segundo a formulacdo Henri Lefebvre € um substantivo, contém em sua
conceituacdo uma experiéncia politica dos habitantes que é enunciada no plural. Tal
enunciagao, para o filésofo francés, decorre da politizacdo por que passa 0 proprio espaco
social desde 1968, quando é totalmente penetrado por uma praxis coletiva entdo confrontada

com a imploséo/exploséo de referéncias e configuragdes tradicionais da cidade.

O urbano é uma categoria tedrica que expde uma pratica social em movimento, categoria essa
gue permite superar a consideragéo da cidade como objeto, tal como o funcionalismo o fizera
desde, pelo menos, meados do século XIX. Ao contrario, € um conceito que da conta dos
processos abstratos e concretos que marcam a vida urbana: nesses, ha diversas l6gicas, ha
desigualdades e diferenciacdes sdcio-espaciais, ha contradicdes expressas.

Nesse sentido, a urbaniza¢cédo nao pode ser entendida apenas como conformacéo fisica de um
territério; antes, ela é produto da destruicédo criativa do espaco politico-econémico. Por um
lado, num regime capitalista ( mercantilizacdo, circulacdo de capital, acumulacdo, fluxo de
capitais, formas de regulagéo politica associadas ao capital) as relagcdes socio-espaciais
contraditérias s&o territorializadas (definidas dentro de contextos concretos e depois
fragmentadas) e depois generalizada (estendidas pelo lugar, territorio, escalas e entdo
universalizadas). Por outro lado, os processos de reterritorializacdo das escalas, expressos em
novos tecidos urbanos estendidos, tensionam os modos de mobilizacdo do espaco pelo
Estado, cuja acdo foi historicamente demarcada por uma forma atemporal e estatica de
organizacao territorial. Operando para pensar o urbano em termos de troca e valor, mobilizando
0 espaco como forga produtiva, o Estado moderno transformou, regulou e produziu o espaco
urbano, empregando suas estratégias e instituicdes para manter a coesao social e impor uma
diferenciacdo espacial.

Tomando a metrépole contemporénea brasileira como problema, temos que também em nosso
urbano contemporéneo, esse modus operandi do Estado encontrou novos modos de oposi¢ao
e resisténcia que revelam ser processos multiescalares, uma vez que disputas pelo espaco
social, contestacoes, reivindicacdes, dentre outras formas da praxis politica, evidenciam-se em
todas as escalas geograficas, dos nano territérios as macrometrépoles; muitas vezes,
simultaneamente em mais de uma delas.

A configuracgdo de for¢as que atuam sobre um arranjo urbano € aqui apresentada na figura da
constelacdo. A esse urbano profundamente transformado em sua concretude, bem como a
literatura que corresponde ao esforgo de refleti-lo e analisa-lo, denomino urbano-constelagéo.
Essa expressao ¢é tributaria da reflexdo filoséfica de Walter Benjamin sobre as cidades
européias, elaborada entre as décadas de 1920-1940.

O termo constelacdo emerge numa acepcao epistemoldgico-critica na filosofia de Walter
Benjamin (1892-1940), e ocupa um lugar importante em sua obra, seja na primeira fase de
seus escritos, com o texto “questdes introdutérias de critica do conhecimento, que abre a
Origem do Drama Tragico Alemao (1925)- sua tese de livre docéncia -, seja nos textos finais,
as notas para o Passagen-Werk (1927-1940), e as Teses sobre o conceito de Histéria (1940).



Por constelacdo Benjamin designava a relacdo entre os componentes (as estrelas) de um
conjunto (as linhas imaginérias que desenham um agrupamento constelar), relagdo essa que
se define ndo apenas pela proximidade entre as estrelas, mas também pela possibilidade de
significado que o conjunto adquire - o sentido que lhe pode ser atribuido.

A constelacdo é uma imagem na qual cada estrela, um singular, marca um extremo de linha
gue a liga a outra estrela, outro extremo singular. Nesse tracado de linhas imaginarias, ndo ha
um centro — com 0 que, no centro da constelacdo sempre estd o vazio. Esta imagem-
configuracdo benjaminiana € bastante proficua quando se trata de imaginar um caminho ou a
construcdo mesma do pensamento (0 que faz Benjamin no seu prélogo ao Drama Tragico é
apresentar um programa para a prépria escrita).

Neste trabalho me interessa refletir, a partir de Walter Benjamin e de Henri Lefebvre, sobre um
objeto especifico — um conjunto de acontecimentos na histéria das cidades a que denomino
lutas urbanas pelo direito a cidade, acontecimentos esses que compdem 0 que se pode
chamar a constelacéo do urbano a partir das filosofias benjaminiana e lefebvriana.

Quando se trata de escrever sobre a espessura histdrica de uma cidade, ou de uma proposicéo
urbanistica, a constelagdo € uma estratégia de pensamento de grande valia: permite pensar
por extremos, desde os fragmentos, enfrentando a descontinuidade, ou o vazio, como algo
incontornavel no esforco do conceito. Trata-se de pensar uma escrita urbana por meio da
narrativa a contrapelo de sua historia, isto €, a narrativa das lutas urbanas segundo a
constelacdo que as configura, quais sejam, num extremo a sua espacialidade (seus territérios
e escalas), e, no outro extremo, 0s sujeitos que se empenham em lutar (sua linguagem, sua
préxis comunicativa, sua organizacdo em coletividades).

Algumas perguntas se colocam para essa compreensdo do urbano configurado numa
constelacdo. Em principio, trata-se de tentar responder em que medida a apropriacdo de
territérios urbanos é capaz de provocar a mobilizacdo e a organizacdo de grupos sociais em
movimentos de luta urbana. Em seguida, é necessario saber quais sdo as dimensdes de
inovacao, singularidade e continuidade dessas mobilizacBes com relacéo a substratos de acéo
social herdados e agendas precedentes.

Quem sao os atores nesses movimentos, 0 que sdo seus agenciamentos, qual a sua
composicdo social, seus codigos de coesdo, suas dinamicas, retéricas, micro e macro-
estratégias e performances? De que meios, tecnologias e linguagens eles vém se servindo?

Que vontades e projetos de cidade nelas se constituem e como suas agendas se articulam a
politicas espaciais (regionais, fundiarias, ambientais, urbanas, imobiliarias), publicas,
populares, empresariais, hibridas?

Ainda, um urbano-constelagdo exige compreender, no campo da justica espacial, quais séo
as conquistas institucionais e culturais de um movimento social urbano, do ponto de vista da
regulagé@o urbana, assim como seus limites e refluxos ante o poder publico e suas aliancas e
conflitos com o setor privado.

[l. inflexao

A trajetoria atual de reivindicacdes e lutas urbanas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
exemplifica bem, para além daquela agenda dos movimentos sociais classicos, as novas
pautas e agbes que configuram uma nova ‘arquitetura de insurrei¢cdes' presente nas metropoles



brasileiras.

Numa investigac@o que se dirija a experiéncias e imaginarios insurgentes em sua concretude
sOcio- espacial e correlagdes politicas, a RMBH pode ser enfocada enquanto territério que
abriga processos de transformacao das cidades resultantes de reivindicacoes e lutas coletivas,
tanto por meio de dindmicas participativas institucionalizadas como de conflitos e dissensos.

A principal estratégia da pesquisa tem sido a de investigar formas de a¢éo e engajamento dos
atores urbanos, a partir de didlogos acerca de cidadania, identidade, politicas publicas, politica
urbana, planejamento e gestdo urbana, tendo como horizonte a ampliacdo da capacidade de
acdo politica e reivindicatéria desses sujeitos politicos urbanos.

Uma analise de contestacdes, conflitos e contradicdes na RMBH deve dar conta dos modos de
enfrentamento, por parte dos atores, cujas a¢cdes pode ser mais ou menos permeaveis; mas,
antes, deve-se mostrar a prépria feitura do mapeamento das coalizdes politicas, explicitar os
interesses, contestacdes ou contradicdes mais evidentes tanto dentro da prépria coalizédo,
guanto a partir de fatores gerados externamente, como uma disputa politica ou a falta de apoio
governamental por parte do Estado. Num outra frente de investigagédo, deve-se observar o
papel desempenhado pela midia enquanto um ator formador de opinido crucial, tanto para
legitimar quanto para invisibilizar os possiveis conflitos, contestagcbes e contradi¢cbes
existentes, oriundos principalmente de movimentos sociais, atores e agentes com pautas e
demandas contrarias a coalizdo pro-crescimento. Uma agenda de pesquisa focada nas lutas
urbanas ndo se completa antes analisar se determinada coalizdo de poder foi exitosa em
promover outros rumos e definicao das politicas publicas e producao do espaco ou territério da
metrépole, desempenhando papel de destaque na agenda urbana local .

No momento atual da investigacdo de nosso grupo ja se pode mostrar indicios, para a RMBH,
de mudancas em diversos processos recentes (1990-2015) de producdo do espaco urbano,
em especial quanto a: a) iniciativas de participacdo na esfera institucional, b) reivindicacdes,
lutas insurrecionais, levantes urbanos, ; c¢) organizacdo social em movimentos, formas de
cooperacao, praticas de solidariedade; novas configuracdes do ativismo; d) mobilizacGes que
dédo conta da producéo de sentido de vida coletiva em diversas escalas na regido metropolitana;
e) formas diversas de protestos e lutas como estratégia de reversdo de processos de
segregacao socio-espacial; f) novas coalizbes de poder em termos de novas aliancas para
governanca urbana e gestdo democratica; j) lutas simbdlicas envolvidas nos processos de
producao cultural da paisagem e de seus elementos materiais.

Uma vez que 0 que estd em questdo sdo movimentos urbanos em suas singularidades e
transformacdes capilares, a investigacao tem exigido que se va adiante numa dire¢éo adicional,
proporcionando que, por meio da analise da literatura produzida no Brasil e/ou por
pesquisadores (brasileiros e internacionais) cujo objeto principal de estudo seja o Brasil, se
consiga entender de que modo a reflex&o sobre as transformagdes espaciais no periodo (1990-
2015) vem se dando nos campos de histéria e teoria urbana.

Assim, o urbano-constelacdo que refere-se a reflexdo sobre as condi¢des sociais e histéricas
de producéo do espago e lutas e conflitos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
no intervalo compreendido entre 1990-2015 estd ancorado na hiptese de que a simples
importagdo dos modelos de pensamento e praticas urbanisticos concebidos nos paises ditos
centrais ndo é mais cabivel & reflexdo e solu¢do de nossas questdes urbanas. Busca-se aqui,
compreender como incorporamo-nos criticamente ao debate internacional, qual nossa
contribuicdo especifica no debate internacional, qual a repercussédo dessas transformacdes



nos trabalhos de planejamento, gestdo e projeto urbano em nosso pais, que debates
estabelecemos no nosso pais com a sociedade (esferas institucionais de participagéo popular,
movimentos sociais, foruns populares) e com nossos pares (professores, setores técnicos de
planejamento, esferas politicas e de governo, debates publicos via imprensa especializada ou
nao).

Na recente literatura produzida sobre a historia e a teoria urbana ao redor do mundo desde a
segunda metade do século XX, a década de 1990 representa um periodo decisivo, a que se
pode denominar o tempo do neoliberalismo urbano. Daquele momento em diante, a énfase dos
estudos urbanos esteve colocada sobre os processos de globalizacdo e seus efeitos sobre o
territério tanto em termos politicos e econdmicos, como em termos das relacdes reciprocas de
interdependéncia entre paises, blocos de paises, regides, areas metropolitanas e cidades. O
neoliberalismo € um arranjo sistematico que, como acentuam Pierre Dardot e Christian Laval,
transforma profundamente o capitalismo por que faz 0 mesmo, a um s6 tempo, com as
sociedades. Quando considerado em relacdo a questdo urbana, mais especificamente em
relacdo a producdo do espaco, o dispositivo neoliberal realiza tendéncias desigualitarias e
desequilibrios especulativos - impacta na relagdo entre nossas interacfes sociais (sua
natureza) e 0s espacos em que essas interacdes sado constituidas. 1989 marcaria, no contexto
mundial, o tempo dos governos neoconservadores e tantas experiéncias de uma centro-
esquerda desidratada, de governos progressistas reféns do neoliberalismo econdémico e social.
Desde o inicio dos anos 1980 estava em curso no ocidente uma politica conservadora
identificada como neoliberal. Os governos de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e
Margareth Thatcher, na Inglaterra, marcam a ruptura com os principios da democracia social e
do estado de bem estar social, implementando politicas para fazer os lucros crescerem e o
crescimento econdmico acelerar. Desmonta-se a politica de demanda que sustentava o pleno
emprego e o crescimento, e a derrubada da inflacdo torna-se objetivo e alvo principal. O
consenso de Washington, estabelecido na comunidade financeira internacional como conjunto
de recomendacbes que todos 0s paises deveriam seguir para conseguir empréstimos e
auxilios. Havia dez recomendacdes, dentre elas: a disciplina orcamentaria e fiscal, liberalizacéo
comercial, supressdo de barreiras alfandegarias e fixacdo de taxas de cambio competitivas,
abertura a movimentacdo de capital estrangeiro, desregulamentacdo e criacdo de mercados
concorrenciais, protecdo de direitos de propriedade, especialmente os dos oligopdlios
internacionais. Neoliberal € um conjunto de discursos e praticas, dispositivos de poder que
modificam as regras do funcionamento econdmico e alteram as relacbes sociais de modo a
impor esses objetivos. Suas formas politicas alteram radicalmente o modo do exercicio de
poder governamental, colocando-o sob uma nova racionalidade politica social, uma nova légica
normativa. Designo aqui, por neoliberalismo e sua extensdo a producédo do espaco urbano,
Pierre Dardot e Christian Laval (DARDOT; LAVAL, 2016), dando sempre relevo a compreensao
politica do neoliberalismo, isto €, um sistema p6s-democratico, sua natureza de projeto social
e politico que representa e promove desde os anos 1930. Mas, segundo Rizek (2020), é ainda
necessario que se pense a questao da modulagéo dos diversos tipos de neoliberalismo (dentre
0S quais, 0 neoliberalismo urbano) no arranjo local. Para o Brasil, no contexto da
redemocratiza¢do do pais e da elaboragéo da Constituicdo Federal de 1988, a década de 1990
estabelece o inicio de um periodo de intensiva transformacao do territério (em suas diferentes
escalas - nacional, estadual, metropolitana, local e micro-local): a principio, temos os efeitos
do Plano Real na estabilizacdo dos processos econdmicos e sua repercussao nas politicas
publicas voltadas a producdo do espaco; no contexto do aprendizado da redemocratizacao,
vivemos de modo definitivo, a partir de 2003, nos governos federais do partido dos
trabalhadores a efetivagdo de politicas sociais de redistribuicdo de renda em alguma medida
responsaveis por transformagdes espaciais em todas as regides brasileiras.



Me ocupo aqui em apresentar uma agenda de pesquisa que pensa esse urbano transformado,
0 que, para noés no Brasil, corresponde a um tempo de experiéncias em torno de, por um lado,
um aprofundamento e qualificacdo da democracia participativa; mas, por outro, uma
encruzilhada que decorre dessa ‘arquitetura da participacao’. Nao ha duvidas sobre os avangos
na criacdo de novas institucionalidades - representacdo, representatividade nos espacos
participativos, gestdo comunitaria, governabilidade. Mas também n&o restam quaisquer
duvidas sobre as contradicdes e os impasses a que nos levaram o fato de que o direito a
participar, elevado a principio constitucional, tenha transformado experiéncias participativas em
modos de gestdo nas varias esferas de governo. Se constituimos uma esfera publica de
fortalecimento da sociedade, se sujeitos coletivos puderam se constituir, o campo politico
democrético e popular no Brasil foi obrigado a confrontar seus limites, sobretudo na efetivacéo
da politica urbana, que precisava, ao fim e ao cabo, era equacionar a redistribuicao da riqueza,
oferecendo, a totalidade dos habitantes brasileiros, saneamento, abrigo, liberdade para ir e vir
nas cidades.

De muitos modos, os termos atuais da questdo urbana exigem que se compreenda a
circulacao de idéias que perpassa a relacdo Europa-Brasil, e tem nos parecido que sao os
seguintes os elementos a considerar: 1) o aprofundamento de um quadro de referéncia
conceitual, que busque analisar novas tendéncias do pensamento sobre a cidade brasileira no
periodo 1990-2015; 2) a discussao por meio da literatura produzida no periodo 1990-2015, de
gue modo a explosdo das megacidades no Brasil, reposiciona abordagens sobre a
consequente desigualdade no acesso a riqueza produzida; o esgotamento da utopia de uma
sociedade urbana fundada num ideal de progresso e apropriacdo social da tecnologia para
gerar qualidade de vida; alternativas futuras de vida em comum em centros urbanizados cada
vez mais agigantados; 3) a analise de teorias urbanas recentes em face do contexto brasileiro,
considerando a impossibilidade de reproducdo (ou simples importacdo) de modelos
urbanisticos universais para nosso pais; 4) o debate sobre a possibilidade de abordagens
locais das novas tendéncias contemporaneas para entender o contexto da metropole brasileira
no capitalismo pos-industrial.

Pode-se refletir sobre a producéo do espaco brasileiro no quadro de transformacéo do urbano
a partir dessa experiéncia na RMBH, pois a mesma p&e o problema de se raciocinar a partir da
transescalaridade, ou, em outras palavras, da modulac¢ao que vai do caso ao contexto local, do
local a dimensao internacional, e da dimensao internacional a esfera conceitual, historica e
transversal do neoliberalismo (Rizek, 2020). As cidades brasileiras sdo, a cada vez mais,
configuracdes resultantes de processos simultaneos e interdependentes de territorializacéo
gue denotam a estruturacdo urbana resultante do neoliberalismo . Para se ter uma ilustracéo
disso, pense-se na amplitude dos deslocamentos causados pelo trabalho, ou no uso dos
espacos publicos coletivos, em que a segregacao é a regra. S&o cidades resultantes de uma
urbanizacdo extensiva, ja que se configuram policéntricas, com seus centros tradicional e
historicamente consolidados somados as novas centralidades periféricas, produzidas de
modos ndo mais estaticos nas periferias metropolitanas, cujos modos de vida e taticas
cotidianas sao profundamente diversificados.

Talvez o caso brasileiro aponte um desafio metodolégico em face da necessidade de
compreender a hibridizagdo da escala fluxo/hierarquia quando se atua desde o planejamento
urbano. A considerar tal variavel, o planejamento ndo podera evitar pesquisar variaveis bem
singulares, resultantes dos processos espaciais aqui constituidos, para se debrugar sobre o
processo politico de constituicAo da escala, inscrito tanto no cotidiano quanto nas
macroestruturas sociais, e precisara desenvolver ferramentas conceituais adequadas a
abordagem desse problema. A ideia da modulacdo a que me referi acima, diz respeito a ver,



por exemplo, as diferengas entre um neoliberalismo social-ecolégico - como na Franga - e 0
autoritarismo vigente no Brasil atual. Trata-se de pautar tanto a constru¢cdo mundializada do
neoliberalismo, isto é, um macroprocesso que atravessa situagbes diversas obtendo
resultados modulados em acordo com especificidades e singularidades locais.

As extensas cidades no Brasil obrigam a compreensao de intersecdes e interacées em que as
escalas se ddo no territorio, de seus centros até as franjas urbanas e conurbac¢des. Numa
regido metropolitana brasileira, governante, planejador e habitante ndo se livram de mobilizar
cotidianamente, cada um a seu modo, um raciocinio espacial que vai do intra urbano (da
aglomeracdo consolidada a partir de um ou varios centros) a rede urbana e de volta a
microescala cotidiana de um territério metropolitano.

Nao podem, os moradores urbanos, esquivar-se ao exercicio de, simultanea e
fragmentariamente, experimentar situa¢gdes num bairro, periferia ou centro de sua cidade e
tomar consciéncia dos relativos posicionamentos desta quanto a outros ndcleos urbanos
integrantes de uma regido ou aglomeracdo metropolitana. Quando nos dias atuais se deixa
ver, para além dos padr6es cristalizados da urbanizacao brasileira e das formas de organizacéo
territorial do Estado, uma espécie de nova urbanidade nas regiées metropolitanas, em que 0s
ambientes urbanos expdem suas redes de encontros e cooperacfes -—aleatérios e/ou
planejados, e, por conseguinte, as tensdes dessas novas articulacdes sociais- , a pergunta que
esta colocada é em que condi¢cdes o planejamento urbano — operando a partir do Estado —
ainda podera ser levado a cabo.

[1l. historias

Belo Horizonte € uma cidade concebida para ser utilitaria, um resultado do ideario da cidade
oitocentista, nascida para ser triunfalmente moderna e que decaiu, por um lado, em funcéo do
dispositivo ideoldgico que fundou seu desenho; por outro, por ser ela mesma uma hipétese
urbanistica exaurida - em funcdo do esgotamento de um processo cultural tdo corrente no
Brasil, o da transferéncia de modelos®. Belo Horizonte desenvolveu-se num desenho e em
medidas que eram, juntos, um dispositivo da modernizacdo urbana mais apurada - o
haussmanianismo. A antiguidade em Belo Horizonte, a devemos a Eugene Haussmann,
mentor do estudante Aardo Reis na Politécnica francesa. Fruto de um desenho que desde o
principio se contrapunha as insurgéncias, mas apenas por emulacdo a Paris haussmaniana
pois, a rigor, Belo Horizonte nasceu para afastar o conflito ignorando-o, ndo para inclui-lo em
seu calculo e lidar com ele. A cidade passaria a limpo a histéria de Ouro Preto para que o pais
republicano pudesse demonstrar a hiptese do Estado como estrutura espacial, traduzindo em
geometria seus ideais de ordem e de funcionamento.

A questado matriz da configuragdo urbana de uma cidade-capital era a de que seus espacos
deveriam servir de modelo a uma determinada experiéncia estética aliada a uma expectativa
de conhecimento racional e cosmopolitismo. O ideario da cidade-capital concebia um modelo
de espacgo urbano que deveria tanto permitir a transferéncia de categorias de pensamento,

! para 0 emprego desse conceito me valho aqui do trabalho da professora Heliana Angotti Salgueiro,
gue organizou em Belo Horizonte, em abril de 1996, a Jornada Internacional de Histéria Urbana, sobre
“Belo Horizonte, o nascimento de uma capital” e, posteriormente em 2001, o livro “Cidades Capitais do
Século XIX. Racionalidade, Cosmopolitismo e Transferéncia de Modelos”, reunindo, além da autora,
textos dos pesquisadores Bernard Lepetit, Antoine Picon, Donatella Calabi e Ulpiano Bezerra de
Menezes, que prefaciou a obra. ( SALGUEIRO, 2001)



guanto se prestar as transposi¢cfes para contextos os mais diversos, para estruturas temporais
e condicbes de possibilidade historicamente varidveis, exatamente em contraposicao a
apropriacdo que se da no simbdlico das praticas cotidianas do que € local e singular. Em Belo
Horizonte a comissao construtora aplicou o modelo de modo literal, quase esquemético: tragcou-
se uma area de limites bem definidos sobre a qual a fungcdo governamental exerceu autoridade

juridica, eclesiastica, eleitoral e a avenida que circunscrevia suas terras denominou-se
Contorno.

A despeito de permanecer inequivocamente ligada ao Estado e a sua racionalidade, o desenho
da cidade, modernizante, jamais foi concluido. Capital de uma regido muito estratificada, Belo
Horizonte sofreu desde a sua implantacédo a crise do café, a depressao econébmica, e somente
um terco das obras foi concluido. No inicio de sua historia conviveu com canteiros de obras
esvaziados, grandes projetos abandonados nas fundac¢6es, um baixo indice populacional, sem
dindmica de producao e de trabalho, sem suporte financeiro, comercial e técnico. Viveu suas
ruinas, quando ainda eram construgdes?.

Sabemos o quanto é necessario as estruturas de poder conceber e produzir um determinado
modo de espacgo para atingir a concretude da vida cotidiana. O estabelecimento do Estado
implica em uma prética de controle do territério que nas sociedades urbanas realiza-se, por
exceléncia, na regulamentacdo do uso da terra, na compartimentacdo dos terrenos, no
parcelamento das propriedades e na circunscricdo dos modos de vida das populac¢des ao lugar
da cidade em que vivem. Ora, novamente aqui Belo Horizonte se prestou a laboratério:
estabeleceu e fixou seus habitantes em acordo a seu estrato social, sem sequer cogitar fundir
os diferentes. Zoneamento e setorizacdo aqui foram levados a sério — operam desde sempre
para os interesses da burocracia e da burguesia. Ser cidade-mercadoria nunca foi incémodo,
e os discursos oficiais escondem seu pressuposto segregacionista sob o argumento em prol
de um sempre vislumbrado protagonismo nacional, a miragem da Metrépole Internacionalizada
do Estado de Minas.

Conflitos, aqui!? Ora, somos uma cidade de funcionarios, ou de familias oriundas do interior
gue aqui dao continuidade a seus modos de vida tao tradicionais... reivindica¢des de operarios,
demandas de bairros proletarios? Definitivamente, isso ndo existe em Minas. Nao aqui, na
cidade-capital vivendo sob o peso das alegorias de liberdade e republica.

Pd6lo organizador do espaco econdmico de Minas Gerais, Belo Horizonte apresenta-se ndo raro
como centro possivel e Unico da articulacdo mineira®. Talvez por isso reproduza, na cidade e
na regido metropolitana, a estrutura da centralidade Unica. N&o se trata apenas de uma imagem
ou de uma alusédo, mas de uma poderosa circunscricdo geografica, que estabeleceu e segue
fixando limites espaciais incontornaveis. Quase tudo o0 que acontece ou trafega por aqui
converge para o cruzamento das Avenidas Afonso Pena e Amazonas, os vetores norte/sul e
leste/oeste que existem desde que a cidade sabe de si como forma.

Colecionar noticias dos jornais que circularam entre junho e julho na Regido Metropolitana
deixava ver que em Belo Horizonte acontecia algo peculiar, num contexto bastante especifico.
Ficava cada vez mais claro o modo particular de manifestacdo acontecendo nessas
centralidades periféricas da Regido Metropolitana, até que, entre o dia 24 de junho e 2 de julho,
pudemos inventariar que 11 cidades da Regido Metropolitana jA haviam fechado estradas
federais e estaduais. Esses protestos comegavam sempre na madrugada, durando até as 9 da

2 Salgueiro, 2001, p.
3 Monte mor, artigo na varia historia, p.falta ref completa



manhd, que era o tempo limite da negociacdo entre policiais militares e moradores que
habitavam as margens das estradas para que os manifestantes abrissem caminho. A medida
em que junho avancava, as manifestagcbes comecaram de fato a bloquear permanentemente
as estradas. Houve estradas simultaneamente fechadas em oito das trinta e quatro cidades
da RMBH, e era ébvio que haveria uma grande repercusséo desse fechamento, uma vez que
ndo se tratava de acontecimentos em rodovias pequenas, muito ao contrario fechavam-se as
estradas que ligam Belo Horizonte a Sdo Paulo e Brasilia, criando-se um impacto real no
transporte e circulacdo de cargas. Entdo, aquilo que parecia ser periférico, uma espécie de
desdobramento quase irrelevante em relagéo ao que acontecia contra a FIFA, foi incluido na
pauta principal dos jornais porque reverberava nas rotinas da industria e do comércio, da
circulacdo monetaria.

Os levantes se deram em bairros periféricos de Ribeirdo das Neves, Jaboticatubas, Sabara,
em manifestacdes sempre muito desordenadas, 0 que tornava impossivel a previsdo de
guantas pessoas poderiam estar em acédo. Poderiam ser grupos de 20 a 100 pessoas, um
ajuntamento de 8 sofés, alguns gravetos, uns tantos motoqueiros deitados na estrada para nao
deixar os 6nibus passarem, os motoristas de caminh&o que, uma vez parados, aderiam ou nao
ao grito. Deu-se ali uma arquitetura do protesto que foi completamente imprevisivel durante 15
dias e fazer esse registro € muito especial, dado que Belo Horizonte é uma cidade que esconde
seus pobres. Nao é como no Rio de Janeiro, em que a superficie de contato entre as favelas e
os bairros mistura as coisas a todo tempo. Por aqui os discursos oficiais ja naturalizaram a
segregacdo a tal ponto que incorporam o jargao académico do ‘desenho de Belo Horizonte
e suas periferias afastadas’. Ora, é inegavel que em alguma medida o centro histérico da
cidade-capital predomina sobre todos esses bairros populares e operarios; € irrefutavel o fato
de que a cidade dos funcionarios e das classes médias tenha sido desenhada para ser uma
centralidade Unica; irrefutavel que, historicamente , assim se constituiram os territérios em
torno da capital do estado. Nao obstante, essa configuracdo comporta muitas tensdes, umas
mais explicitas que outras, como pareceu nos dizer aquele més de junho .

Nos pareceu ser muito fértil que, naquele momento de 2013 em que discutiamos a emergéncia
das denominadas ‘novas classes médias’, fosse exatamente esta parte da populagéo
integrante de um ‘novo’ estrato social segundo o governo federal (Que comprava suas moradias
nesses bairros da Regido Metropolitana cuja urbanizacdo € viabilizada por programas de
habitacao sistematicamente concebidos para que nao habitem a ‘cidade-méae’) que se insurgiu,
a discutir o seu direito a circular, frequentar a cidade e reivindicar seu acesso a bens de
consumo coletivo. Pela primeira vez parecia que a voz dessas pessoas alcancava a Belo
Horizonte tradicional.

Em todos aqueles momentos de interrupcdo das estradas era evidente que as pessoas,
habitando as margens da metropole, traziam a sua luta questées analogas as manifestaces
no Brasil e fora do pais. Era possivel enxergar nas reivindica¢des os lagos com o Occupy Wall
Street, com a Primavera Arabe e com o Movimento Andnimos,*.

4Ha o reconhecimento empirico do papel que a cidade desempenha nas insurgéncias, visivel no ciclo
global de lutas iniciado em Davos em 1998 e que prosseguiu a partir de Seattle em 1999 até o Brasil de
2013; cumpre-se hoje perguntar de que modo as cidades contribuem para o desempenho de agfes
politicas de contestacdo, em escalas diversas. A discussdo da extensdo do que Antonio Negri
denominou “novo ciclo global de lutas” quanto a dimensao espacial constitutiva dos recentes fendbmenos
de revoltas urbanas em muito excederia os limites deste trabalho. Para uma referéncia inicial, descritiva
e cronoldgica, remeto ao site <www.agp.org, archive of global protests>: 1994-2009. Para esses
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Mas, ao mesmo tempo, se faziam perguntas basicas, como os moradores do Olhos d’Agua, na
regido do Barreiro, em Belo Horizonte: “Como um bairro cheio de empresas tao ricas pode
abrigar tanta pobreza?” Perguntar sobre a oferta de servigos e espaco publico, sobre a infra-
estrutura urbana ndo € uma indagacéo corriqueira ou despolitizada; tampouco pode se esgotar
em uma resposta apenas pragmatica. Ecoava naquelas manifestacdes uma questéo de praxis
politica, que apenas principiava ser colocada ali para que fagamos o esforco de desvenda-la.
A tatica da insurreicdo nas periferias da regido metropolitana de Belo Horizonte nos dias de
junho e julho de 2013 apresentou o habitante das cidades periféricas de uma metropole como
novo sujeito politico cuja acdo de fechar as estradas federais, bloguear as estradas da regido,
se apropriando dos espacos de fluxo explicitava sua estratégia para enfrentar a segregacao.

Toda periferia denota um desdobramento da incapacidade de uma cidade histérica em abrigar
em seu tecido a incompletude e a improvisagédo, ao mesmo tempo em que explicita a dindmica
gue esta no centro dos processos de expansao urbana. Na regido de Belo Horizonte as cidades
mais pobres tradicionalmente abrigam os trabalhadores da cidade-centro e recentemente vem
se tornando o lugar-alvo de investimentos estatais e privados pensados sem qualquer conexao
com os atores sociais e 0s sujeitos urbanos de tais lugares. Por aqui , as periferias sdo como
ilhas que ndo tocam a cidade-capital, ainda que expressem a heterogeneidade dos territorios
gue a tornam uma regido metropolitana. Os grupos e os individuos de moradores
demonstraram ter compreendido a correlagédo de for¢as desse insulamento, reinventando seu
espaco social por meio de lutas que séo rupturas breves, mas sobretudo, decisivas para que a
cidade-metropole compreenda a relevancia do lugar que ocupam - a relevancia da sua propria
centralidade periférica.

As interrupcdes do transporte e da circulacdo expuseram integralmente a arquitetura das
revoltas metropolitanas, em cujo centro ndo estava a tomada de poder. As insurreicdes
metropolitanas ndo se colocaram o problema de substituir os governos; antes, a luta foi travada
pela transformacéo da logica centro/poder/margem/opressao que define a cidade-capital. A
periferia que compreende ser seu territdério uma centralidade periférica, passa a inverter os
esquemas de controle na metropole e operar com outras logicas subjacentes, capazes de
estabelecer linhas de fuga da pobreza urbana: descentrados e policéntricos, seus movimentos
s&0 uma construcdo em favor da poténcia das lutas. E por compreender que o territorio esta
incluido nas dimensbes mais especificas da pobreza, que os trabalhadores — o precariado
metropolitano cuja casa esta na periferia - capaz de articular o comum na disputa por
mobilidade e por acessibilidade.

As periferias explicitam o esgotamento de um dado desenho urbano, funcionalista, em que as
localizagbes sdo produzidas e a segregagdo ndo é menos que uma categoria espacial
estreitamente articulada aos processos politicos e as ideologias de degradacéo e deterioragao.
Se uma centralidade define uma area urbana com alta densidade econbmica, forte
heterogeneidade de usos, grande complexidade funcional, adensamento populacional,
concentracdo diversificada de comércio, servigos publicos e privados; se séo lugares que
pedem o provimento de espagos publicos, a periferia que protesta € um devir-centro. Sua
poténcia de luta é gestada justamente pela percepcdo de seu habitantes de que estdo
aprisionados em regiées sem nenhum tipo de acumulo de atividade urbana que vise a constitui-
las como centralidade, se olhamos para a configura¢@o dos investimentos e do novo desenho

desdobramentos posteriores, entre 1999 e 2013, ha uma extensa bibliografia critica, dentre o que se
destacam os textos de Negri, David Harvey, Tarig Ali, Noam Chomsky, S. Zizek, Giuseppe Cocco.



urbano que esté posto para a Regiao Metropolitana, que sequer minimamente concebem suas
periferias segundo condi¢des de vida digna para as pessoas.

A periferia devir-centro € um mosaico de bairros, temporalidades, gentes e estéticas ao longo
de seu extenso e intenso itinerario, rumo a... , indo e vindo do centro. A periferia que protesta
recusa a imposicdo de que ndo tem cultura, tecnologia ou economia. Exige sua centralidade
recusando o que o centro antigo da cidade diz que deveria ser. E como se a periferia fosse um
dia ter — ou como se a periferia almejasse ter, ou fosse melhor para a periferia ter aquilo que o
centro antigo ja tem, e por isso se autoriza a ensinar a periferia aquilo que ela quer, como
chegar 14, no que € bom para ela mesma, periferia. O lugar que o centro desejaria que a
periferia ocupasse para sempre € o lugar daquele que espera para ser incluido, aquele que
acha para sempre que € do centro que vira sua libertacdo. O desejo da multiddo que habita a
periferia € muito outro. A vigéncia desta expectativa do centro em relagcao a um lugar subalterno
ja terminou; e isso € o que principalmente fica explicitado numa estrada fechada por uma
barricada de gravetos.

Junho pareceu ser, para Belo Horizonte, uma espécie de redencéo. E certo que ainda é preciso
fazer uma longa investigag&o sobre o que significou interromper o fluxo das rodovias. Sobre a
poténcia das manifestacdes quando a estrada é bloqueada com sofés e o prefeito se recusa a
negociar com “gente que pde sofa no meio da estrada”. Ainda ndo conseguimos inventariar
tudo que de fato aconteceu, mas indubitavelmente foi um tempo de descobrir novos espacos
na metropole, espacgos que definiam localizacdes determinadas dos movimentos da multid&o.
Foram pequenos abalos mas, descentrados e policéntricos, redesenharam a cidade em sua
capilaridade. Muitos desses protestos eram simultaneos. Havia trés diferentes barricadas
construidas ao longo do trecho de rodovia atravessa Ribeirdo das Neves - a cidade em que se
deu o primeiro protesto de junho por dnibus minimamente dignos de trafegarem - trés lugares
diferentes na estrada fechados por pessoas diferentes em bairros sem conexdo e com
reivindicacdes ora semelhantes, ora diversas. A televisdo mostrava as imagens da tomada
dos dnibus, da policia ndo conseguia retirar as pessoas da estrada até o meio da da manha,
e mais pessoas chegando, quase transformando a revolta numa festa.

Fomos conversar com aquelas pessoas para tentar entender a légica dos agrupamentos e
redes, o que permitira afinal a simultaneidade, de que modo essas cidades vizinhas conversam
entre si? Ouvimos respostas que, mais que descri¢cdes, eram gquestbes dirigidas aos governos,
de posse de muita informacdo econdbmica sobre os investimentos dos seus respectivos
municipios, mas ao mesmo tempo respostas sem qualquer dominio sobre processos decisorios
afetos ao cotidiano urbano daqueles moradores. Foi espantoso constatar a articulacdo das
pessoas para o entendimento do problema estrutural do municipio, e nenhuma informagéo
sobre a vizinhanga entre os bairros. Sabara se ressente da mesma auséncia de investimento
gue Rio Manso, entendem quem s&o os empreendedores, o0 grande investidor, as aliangas do
Estado com o capital imobiliario, mas a eles préprios ainda faltam ferramentas para exercer
qgualquer controle sobre seus espacgos, em escala local ou microlocal.

A acgéo de protestar € que parece ter sido decisiva e muito respaldada pelos moradores. Muitos
souberam que sé teriam visibilidade se tocassem no ponto central, que é o transporte de cargas
naquela via. Por sua vez, a repercussdo se fez notar em outros setores da populagédo
metropolitana que vinham apoiando todas as manifesta¢gfes de junho, mas quando comegaram
a fechar estradas, recuaram, aludindo “aos caminhoneiros no Chile que ajudaram a derrubar
Allende” e alertando para o problema do desabastecimento. As manifestagcdes da estrada
nunca cresceriam em volume, pois seu ponto chave residiu em compreender a arquitetdnica
dos fluxos metropolitanos, em interromper por entender o que estd em jogo quando se impede



gue a vida das pessoas nos bairros das classes mais altas continue a ser equacionada do
modo rotineiro e eficaz. Bastou contar com a cooperacdo dos motoqueiros, mototaxis,
motoboys —igualmente moradores das periferias — que se deitavam, ao lado das motos, na
estrada. Ou fazer as criangas reclamarem de “como tinham dinheiro para construir o Centro de
Treinamento do Atlético e ndo havia dinheiro para resolver o problema da passarela da
estrada”, uma reivindicagao que completava 12 anos.

Poderiamos considerar esses momentos eventos efémeros, mas havia muito mais ali,
sobretudo uma profunda inteligéncia do cotidiano que nasce de uma reivindicacao pragmatica
e de uma demanda por um bem de consumo coletivo — a agua -, o direito ao transporte, a
seguranca para , mas ndo é apenas isso 0 que esta em jogo. Trata-se de uma reivindicacao
politica, a de fazer cessar a invisibilidade desses pobres nas franjas da metrépole. Algo muito
potente vai decorrer daquilo que se passou naquela rede dos fluxos bloqueados, rede que s6
denota o quanto a metrépole - reconfigurada num momento de proto revolucao - pode ser um
dispositivo para interromper formas de controle, invertidas por redes de resisténcia.

IV. subjetividades

Em meados da década de 1970, da-se um plano de clivagem na teoria urbana no qual se
passou dos sistemas de desenho e das ciéncias do planejamento a um corpus tedrico
desenvolvido desde a filosofia marxiana e fundamentada na luta de classes urbana. Quando
interpretada a partir de determinados textos entdo produzidos, pode-se fazer um esforco de
sintese dessa abordagem mostrando que, nos anos de 1970, h& dois momentos para a teoria
urbana.

Nos primeiros anos dessa década a pesquisa urbana se ocupava de estruturas urbanas
desdobradas em processos cujos sujeitos ndo eram colocados em causa; predominava a
analise da urbanizacdo e das politicas publicas. A teoria marxiana acerca da producdo do
espaco pensou o crescimento e a transformacado urbanos em termos da circulacdo de capital,
bem como o uso do solo e a atividade econémica em termos da mais-valia urbana (Castells,
Lefebvre). Também se escreveria aquela altura uma importante critica ao papel desempenhado
pelo Estado no planejamento (Lojkine).

Em 1975 essa mesma pesquisa entra em crise, o que define o segundo momento da teorizacdo
em torno do fenbmeno urbano; é preciso pensar a questdo da classe para além do
funcionalismo, se debrugcando sobre as praticas sociais, entdo definidas como resultado da
interacdo entre as caracteristicas de posicionamento de um grupo dentro da estrutura social e
as condicOes externas produzidas pelas l6gica de acumulagéo e politicas de Estado.

Em 1980, a estabiliza¢do social obrigou a pensar as singularidades: pesquisa-se os modos de
vida e a diversidade dentro de posi¢des similares na estrutura social. A questédo da reproducgéo
social passa a explicar a questdo da producgéo de individualidades, na qual os trabalhadores
deixam de ser vistos exclusivamente a partir do trabalho , naqueles aspectos primordiais de
sua fungéo para o capital e para as for¢as produtivas, mas passam a ser considerados em seus
agenciamentos, enquanto sujeitos de praticas. Se olhadas pelo prisma da questdo de classe
em sua intersecgdo com a questdo territorial, praticas de classe ndo determinam
necessariamente a forma de acéo coletiva a partir de respostas populares, mas sim respostas
a situagbes que sdo sobretudo cotidianas e silenciosas. (TOPALOV) Naquela década,



evidencia-se que a existéncia de equipamentos urbanos coletivos ndo determina diretamente
0s modos sociais de uso dos mesmos. Era preciso pensar ndo apenas as praticas mas também
suas condi¢cbes -0 tecido das instituicbes sociais, relacdes sociais estabelecidas ali e na vida
cotidiana; descendéncia, continuidade, troca, intensificacao, reacdo, horizonte de mudancga...

Pelo exposto, se € verdade que os tedricos marxistas atualizam o debate sobre a espacialidade
do conflito de classes, das forcas produtivas e das relagbes de producao, é também fato que o
marxismo da segunda metade do século XX ja ndo podia aplicar ao espaco agigantado das
cidades as mesmas categorias que Engels utiliza para explicar a Inglaterra oitocentista ou
aquelas pensadas pelos primeiros planejadores urbanos . Henri Lefebvre € um dos autores a
fazer essa constatacdo e encaminhar sua reflexdo de modo a prospectar outros campos
disciplinares e ambitos com que pudesse debater. Dentre esses campos — tedricos ou praticos
— estdo, principalmente, os movimentos de oposi¢cdo e resisténcia ao poder exercido pelo
Estado, o corpo colocado no centro da experiéncia urbana, e a cidade enquanto condicéo de
possibilidade de uma experiéncia determinada, em que se misturam o material e o imaginario,
o construido e o mental.

Tal amplificacdo das discussfes urbanisticas fica evidente, pelo menos nos paises do
hemisfério norte, a partir da questao da participacdo no planejamento urbano colocada em
pauta desde a década de 1960 (Jacobs, 1961; Davidoff, 1965; Arnstein, 1969; Goodman, 1972;
Castells, 1982; Friedmann, 1987). No Brasil e na América Latina, a pauta do planejamento
participativo esteve, entre os anos 1960-1990, aliado ao debate sobre o enfrentamento da
pobreza urbana nos grandes centros e o provimento de habitacdo para as populacdes que
viviam em favelas e periferias; no caso do Brasil, havia desde 1963 uma proposta sistematizada
para a Reforma Urbana centrada na questao fundiaria (Maricato et. al., 1982; Kowarick, 1973-
1979; Kowarick, 1974; Kowarick, 1975; Kowarick, 1979; Kowarick et. al., 1988).

Para fazer a discussdo da reconfiguracdo da pratica do planejamento urbano apo6s 1990, é
necessario conhecer os fundamentos da politica urbana no contexto do Brasil pds-constituicdo
de 1988. Em especial, é preciso conhecer a recente producado do espaco brasileiro, entre 1990-
2015, em formulagBes, contetdos e paradigmas significativos vinculados aos temas da
Democracia Participativa, Agenda da Reforma Urbana, a concepcédo dos conselhos co-
gestores de politicas publicas e o Estatuto da Cidade. Tal intervalo temporal da conta do
desdobramento da questdo da participacao popular nos processos decisdrios de producéo do
espaco urbano brasileiro, desdobramento que, em grande medida, ja4 refletia o debate
internacional sobre o tema.

Manuel Castells foi outro autor decisivo para a pauta dos usuarios e a apropriacado dos espacos.
O socidlogo espanhol afirma, em 1983 que, enquanto esfera de politizacdo, a cidade
apresenta-se segundo trés variaveis, a saber: 0 modo segundo o qual a populagédo organiza
suas queixas e demandas para refletir as exigéncias cotidianas; a defesa de identidades
territoriais, que se transforma num motivo potente para alcangar a mobilizagéo; e, finalmente,
os esforgos do aparato estatal local para a desmobilizacdo dos grupos insurgentes, por meio
de cooptacdo e clientelismo (Castells, 1983). A despeito da intensa transformacdo dos
territérios que demarcam uma cidade na atualidade, ainda faz sentido e tem validade o que
Castells constata sobre a escala urbana quanto a sua caracterizacéo para a luta politica: a
cidade permanece como locus vital de contestacdo e contraposi¢cdo ao Estado quando este
nao responde ao que a sociedade reivindica.



A partir de meados da década de 1990 ddo-se 0s momentos em que emergem novos atores
no campo da cultura, novas subjetividades que resistem a norma imposta pelo neoliberalismo
e que fardo a ligagao entre trabalhos culturais e sociais com ativismos sociais, p.e., legalizagédo
e urbanizacdo parcial das favelas, sem reducédo de pobreza e violéncia. O neoliberalismo
provoca uma profunda mudanca de comportamento, técnicas e dispositivos de disciplina,
sistemas de coacédo social e econdmica, para obrigar os individuos a governar a si mesmo sob
a pressdo da competicdo, seguindo os principios do calculo maximizador uma logica de
valorizacdo do capital.

“Cada sujeito foi levado a comportar-se, em todas as dimensfes de sua vida,
como um capital que devia valorizar-se: estudos universitarios pagos,
contribuicbes de uma poupanca individual para a aposentadoria, compra da
casa proépria e investimentos de longo prazo em titulos da bolsa sdo aspectos
dessa capitalizacdo da vida individual que ganhava terreno na classe
assalariada, erodia uma pouco mais as légicas de solidariedade” (DARDOT,
LAVAL, 201)

Os movimentos urbanos militantes passam a se desenvolver segundo novas l6gicas, ndo mais
almejando interesses de um Unico grupo social mas lutando em conjunto, ainda que
provisoriamente, por mudancas fundamentais nas cidades. A diversidade radical da vida
urbana, que faz surgir nos espacos de trocas inovadoras, intercambios interpessoais e
coletivos, sempre por meio de processos intensos, também € capaz de fazer emergir uma
densa rede de controles institucionais desdobrados em protocolos para conter “o carater
‘selvagem’ da vida urbana” (Nicholls, 2008, p. 846).:

Para aprofundar o conhecimento da cidade brasileira enquanto substrato da luta politica atual
€ necessario compreender quais atributos urbanos sdo especificamente influentes nas
gueixas, formas de organizacdo, bem como na tomada de consciéncia dos insurgentes. Em
primeiro lugar, destaca-se o abrigamento, nos espacos urbano/ metropolitanos brasileiros , das
capacidades para estabelecer tanto uma diversidade de relacbes quanto a instalacdo do
controle institucional.

Uma cidade se concretiza justamente nessa dialética diversidade-controle, na medida em que
se configura num conjunto de espacos de diferenca, alteridade e liberdade, mas também de
controle e racionalizacdo. A intensa possibilidade de conexdo humana corresponde a
estruturacdo de organizac¢des burocraticas aptas a controlar essas conexdes. Nessa dialética
urbana de contrarios (a liberdade e o encontro versus o controle e a regula¢éo), quando
diferentes atores e organizac¢fes se defrontam com demandas e queixas comuns, habitantes
podem construir juntos conexdes para aprimorar seus recursos de luta. A cidade € proficua em
estabelecer lagos. Walter Nicholls (2008) apresenta uma interessante andlise dos la¢os sociais
gue se estabelecem na cidade em func¢éo do apoio reciproco de individuos dentro de um grupo
ou entre grupos gque se aproximam esporadicamente (Nicholls, 2008). Para esse autor, os lagos
fortes sdo identitarios: resultam na unido perene de um determinado grupo de reivindicacao.
Déo conta da combinacdo de aliangas no tempo, de intensidade emocional e de uma densa
reciprocidade que permeiam as ajudas reciprocas e a confian¢ga mutua com vistas a buscar
objetivos coletivos. De outro lado, os lagos fracos expressam ligacdes e solidariedades
momentaneamente construidas, mas permitem amplificar a ressonancia das reivindicacoes,
promovendo a troca de informacdes para além do proprio circulo do grupo. Os lacos fracos



formam redes de partilha de saberes e constroem coopera¢des tempordarias para alcancar um
objetivo comum.

Por seu turno, o Estado empenha seu aparato de governo e estruturas burocraticas para
exatamente bloquear a capacidade associativa desses grupos urbanos, interrompendo e
coibindo os variados tipos de conexdo entre diferentes organizacdes sociais. Governos
confirmam, invariavelmente, sua ocupacéo e disposi¢ao tradicionais sempre empenhadas na
manutencdo da ordem para evitar a anarquia e a ruptura social. A proposicdo de um
regramento coeso e a instalagéo de protocolos e instituicdes, todos criados para levar a cabo
a funcéo do Estado de contencdo da movimentagéo social, permitem aos governos fazer uma
leitura nitida das reivindicacdes sempre de modo a pacifica-las, acolhendo-as na esfera de
alguma politica publica, deixando-as abrigadas em campos estritos, mas, sobretudo, isoladas
umas das outras. Demandas da sociedade sdo mapeadas para serem controladas por 6rgaos
e agéncias especificas dentro do aparato do Estado, com o nitido objetivo da desmobilizacao.
Politicos, servidores publicos e corpo técnico dos governos assumem a tarefa de controlar,
com o emprego de ferramentas institucionais, posi¢cdes-chave nos didlogos com a sociedade.
Para impedir que as reivindicagbes por demandas de um determinado grupo se generalizem,
sendo apoiadas pela sociedade em setores mais amplos, o Estado opera para distinguir
estratégias dos grupos e prepara a regulacdo da demanda por meio da oferta de uma politica
publica; além disso, é pratica corrente de gestédo a criacdo de uma agéncia reguladora para
cada politica publica, compartimentando fluxos dentro da maquina estatal. Por fim, a burocracia
do Estado permite a participacdo da populacdo nos niveis periféricos do ambito decisorio
concernente a efetivagcado da politica publica, sempre com vistas a obter um “consenso de
oportunidades” e difundir o discurso da eficiéncia e do profissionalismo.

Mas, para além da capacidade manifesta do Estado em “enclausurar’” as mobilizagdes dos
grupos urbanos, a cidade ainda permanece contemporaneamente como o locus em que as
aliancas e coalizbes se fazem entre multiplos atores, gracas a fatores tais como proximidade
geogréfica e as articulacdes entre vizinhancas. Na escala urbana afirmam-se movimentos que
em sua maioria estdo fundados no conhecimento associado as experiéncias vividas no
cotidiano. E nesse mundo da vida urbano que se constroem as solidariedades e as estratégias
de luta dos movimentos. E que a regulacio imposta pelo Estado em geral incide sobre a vida
urbana, e ainda mais diretamente sobre os processos cotidianos dessa vida. Politicas urbanas
sdo um exemplo consistente nessa direcdo: a oferta de servicos, infraestrutura, bens de
consumo, bem como o atendimento aos direitos civis, sociais e a efetivacdo de justica social.

A meu ver, é necessario que, tanto a resisténcia como a insurgéncia, dado que sao formas de
praxis que se tornem conceitos operativos de analise. Concordo com 0s termos propostos por
Lanz (2009), ao tratar do caso do Hip Hop no Brasil. Segundo o autor, o0 senso de
responsabilidade prépria e de cidadania do movimento Hip Hop associa as tecnologias de
poder liberal as tecnologias de si, mas ultrapassa a redugdo a dimensdo econdmica (Lanz,
2009, p.232). Uma vez que a resisténcia seja uma subversao, “portanto uma provocacao, uma
ironia, um choque”, os atores nao operam de maneira defensiva contra as imposi¢des da ordem
global, mas sua agéncia é potente para gerar novas formas de subjetividade, as quais
conseguem rompem, no médio prazo, com o regime historico de violéncia estrutural e fisica.
Aqui esta o potencial para transformar substancialmente a sociedade brasileira: “Resisténcia
pode ser aplicado a diversas situacdes de contestacdo do poder mesmo que sejam
contestagcfes muito sutis, muito capilares, que ndo contestam o0 sistema como um
todo”.(Caderno Turquia, JJreis, p.65.)



Resisténcias e queixas se articulam em contextos urbanos que déo suporte as experiéncias
cotidianas vividas — ampla e repetidamente — nas cidades. Na escala urbana, os grupos
constroem molduras comuns para justificar e motivar suas ac¢des e sua participagdo. Podem
articular-se na construcdo de diagnosticos e prognésticos de problemas: por um lado, sédo
capazes de compreensao partilhada das causas dos problemas; por outro, sdo capazes de
projetar a acdo coletiva e pensar solugbes para tais problemas identificados. Por ultimo,
movimentos surgidos na escala urbana frequentemente partilham um imaginario politico que é
decisivo para constituir uma contra esfera publica, constituindo arenas alternativas de discurso.

Para um dos intuitos deste trabalho, que € o de correlacionar o urbano multiescalar da
atualidade brasileira, os limites da agéo politica dos habitantes das cidades e o lastro espacial
dessa mesma acdo, pode-se afirmar que, efetivamente, o que se transformou foram a
ressonancia, o alcance e as articulagbes das lutas politicas travadas na cidade brasileira em
outras escalas, sejam regionais, nacionais e mesmo transnacionais. Pode-se depreender, de
uma tal correlacdo, fundamentos para uma teoria critica urbana em cujo foco esteja a
construcdo social da escala, a cidade como lugar da luta politica, além de uma
institucionalidade que dé conta dos processos instituintes, estes considerados como ideias-
forca que ampliam o controle social sobre o planejamento e a gestdo urbanos. Urge analisar o
duplo enervamento da acédo politica, quando desempenhada pelos atores sociais ou pelos
governos, e assim avancar na discussdo de um referencial institucional que ultrapasse a
intervencado programada sobre uma populacdo e sobre a pratica de agentes sociais, isto €,
sobre aqueles que, ao fim e ao cabo, partilham vantagens e problemas socioespaciais em um
territério urbano comum.

Para Lefebvre, todo Estado toma o espaco enquanto locus por meio do qual o poder se afirma
e exerce, ndo sendo a politica mais do que a condicdo para que o0 espaco resulte das relacdes
de producdo sempre a cargo dos grupos sociais dominantes. Nesse sentido € que Lefebvre
escreve sua argumentacao de contraposicdo ao aparato de Estado, afirmando ser tarefa da
critica do urbano desvendar processos e entraves da burocracia, fazendo a critica da politica
gue concerne ao espaco. Lefebvre critica a intervencéo estatista na medida em que ela é
incapaz de considerar de modo acurado os usuarios dos lugares, tampouco suas lutas e
agendas, ou ainda a praxis dos processos de mudanca social. Para esse autor, a finalidade da
critica dirigida ao modo da politica exercida pelo Estado deve resultar na explicitacao de que é
a praxis que esta no cerne da vida urbana.

Ora, a praxis é materializada num conjunto de for¢as e processos sociais que atuam sobre um
lugar especifico, implicando a conexdo do micro-espaco dos corpos ao macro-espaco da
cidade, a macroescala do global e dos circuitos econémicos. Lefebvre nos permite avancar na
compreenséo de que a politica, quando exercida pelos habitantes no espago, € primeiramente
uma politica dos corpos. O corpo, na cidade, € condi¢do de possibilidade daquela experiéncia
gue se faz no espago para a reivindicagdo ou contestagdo do Estado. Isso é o que melhor
traduz a ideia lefebvriana de apropriacdo — uma condig¢&o urbana e politica tal como € exercida
pelo publico, em que

0 importante ndo sdo as regularidades institucionais, mas muito mais
as disposi¢des de poder, as redes, as correntes, as intermediacdes, 0s
pontos de apoio, as diferencas de potencial que caracterizam uma
forma de poder e que, creio, sdo constitutivos, ao mesmo tempo, do
individuo e da coletividade (Foucault, 2008, p. 307).



Identificar, para a especificidade das cidades brasileiras, a apropriacdo do ambiente
construido a uma acao politica dos corpos é assumir a cidade como mistura de imaginario e
matéria, do mental e do construido, elaboracdo tedrica que é partilhada por Lefebvre e
Foucault. Quando a politica € vivida como movimento, lugares e corpos formam uma
articulacdo mutante, proviséria mas potente, um encontro por meio do qual a sociedade pratica
0 que Lefebvre denomina “os movimentos de usuarios, protestos e contestagdes” e Foucault
chama em 1983, n’O governo de si e dos outros, de “as contracondutas”. Com o termo
contraconduta (contre-conduite) Foucault designa as lutas contra um poder opressor (Foucault,
2008, p. 266); em outros termos, é o exercicio da politica que ndo se da sendo em formas de
resisténcia expressas em apropriacdo (e reapropriacédo) dos lugares habitados — no sentido
lefebvriano do termo.

Assim, a resisténcia é uma forca de insubordinacao. A uma forma de poder instituida por uma
forca que, pretendendo-se absoluta, se efetiva enquanto estado de dominacg&o. No entanto,
ndo sO a resisténcia pode fundar novas relagbes de poder, como novas relacbes de poder
podem, inversamente, dar origem a novas formas de resisténcia.Toda luta local é uma
sublevacao, um tipo de forca inédita que emerge num encontro com uma energia selvagem,
verdade historica que rasga e agita a historia. Onde se pressente a irrup¢éo de algo a vir, sem
nome, sem direcio - em face do intoleravel. E por meio da apropriacédo e da contraconduta
gue a cidade pode se colocar contra o Estado, pois tanto uma como outra sdo movimentos dos
habitantes urbanos articulados e difundidos gracas aos processos multiescalares.
Contraconduta e apropriagdo constituem-se em modos renovados de oposi¢do e resisténcia
da sociedade face ao modus operandi do Estado, e que ja operam num ambito também
renovado de institucionalidade.

V. lutas

Uma pesquisa dessa natureza, em que se investiga o debate sobre o direito a cidade e a
reconfiguracdo das lutas urbanas a partir da memoria topografica das cidades treina
paradoxalmente os olhos e o0s ouvidos para o tempo presente dos espacos, catalisa
interpretacdes sobre 0s eventos que juntam pessoas, faz se demorar em compreender as
acles centrifugas de habitantes urbanos que vao construindo redes, disseminando
conhecimentos, partilhando lugares.

Desse treino resulta um quase-método de investigacdo que explora os acontecimentos pelo
avesso, pois toda Insurgéncia é compreendida por meio de seu uso disruptivo do espaco. Uma
vez que o0 que se procura entender € uma histéria (dos levantes) por meio de seus vestigios
(efeitos e repercussdes) espaciais muitas vezes contornados ou camuflados pelos planos e
desenhos urbanos, a morfologia, as logicas dos fluxos e da organizacéo histérico-econémica
urbanas fazem sentido somente se tomadas em relacdo aos relatos de usos e apropria¢des do
espaco pelos atores sociais. A analise das insurrei¢cdes urbanas passadas ou atuais é possivel
como escrita a partir de representacdes que tém de ser muitas vezes reconstruidas desde seus
fragmentos ou de minudsculas narrativas que cruzam disciplinas e saberes, em empréstimos
reciprocos de conceitos e ferramentas.

Cumpre-se hoje tratar de modo analitico o que sao tedrica e politicamente esses novissimos
movimentos e lutas urbanos .Em especial, compreender o que se passou no Brasil em junho
de 2013 e a partir dali, nos aspectos concernentes a repercussao espacial daquelas acdes
politicas, em suas escalas diversas. Faz-se necessario tensionar aquele junho, que, sim,
curvou-se a imagem e ao espetaculo. Como se esses, entretanto, ndo fossem eles mesmos,



pecas cruciais no atual tabuleiro da politica.

O habitante que se insurge em sua cidade, o faz em graus e praticas diversas (pacificas,
ludicas, agressivas etc.), mas esse ato insurgente da conta, quase sempre — tendo em vista
gue uma agéo insurgente pode estar de acordo com os métodos de regulacdo do espago —,
de desobedecer e inverter a objetividade das regras da vida urbana, na medida em que a
cidade, como espaco, composto de multiplas partes e pecas, passa a servir ao levante, e ao
povo dai, numa relagéo ativa. Se os caminhos burocraticos blindam um “enfrentamento formal”
e retiram das pessoas a capacidade de reivindicar, elas se fazem ver na metrépole pelo uso
outro dos recursos que a cidade oferece: as pecas urbanas — a fachada, a parede, o muro, a
vitrine, a cacamba de lixo — s&o profanados e convertidos em meios de comunicacéo e
protecao; os espacos de transito, quotidianamente uniformes e unidirecionais, sdo tomados por
performances insurgentes variantes e divergentes que interrompem o fluxo; os “ocupas” ferem
a aura de intocabilidade dos lugares e monumentos, instalando neles o dia a dia revolucionario;
todos esses e outros, atos de desobediéncia que, agradando ou ndo, eficientes ou ndo, fazem
emergir as subjetividades e expor contradicdes.

A condicdo necessaria para pensar as lutas urbanas como instancia de transformacédo da
producdo do espaco € que essa reflexdo seja elaborada a partir de situacbes e praticas
concretas e historicamente determinadas. Em outros termos, minha defesa aqui € que facamos
uma critica imanente aos modos de participacdo popular, em suas vertentes conceitual e
material, para discutir de que maneira participar se articula a reivindicar, por meio da
configuracao de luta, em contestacdes que se dao na experiéncia espacial urbana.

Do ponto de vista desses movimentos reivindicatorios urbanos desenrolados recentemente em
Nnosso pais, € possivel reunir elementos para considerar a repercussédo espacial da atuacao
dos sujeitos coletivos e instancias institucionais em suas formas de articulacdo e arenas
publicas de debate. E necessario alcancar um aprofundamento conceitual e pratico sobre o
problema, no Brasil, da construcdo social da escala em suas articulacbes variadas (diferentes
niveis de especializacdo funcional, diferentes formas de reunido social); assumindo, por
principio, que se faz a cada vez mais necessario detectar emergéncias e visibilidades novas
(ou invisibilidades) nos territorios sempre de modo a pensar as redes de troca de conhecimento
e saberes vigentes no urbano contemporaneo como ferramentas muito potentes, seja de
investigacao ou proposicao.

Nos protestos na periferia da RMBH em junho de 2013 construiu-se uma forma de expressao
cuja forgca € genérica, indivisa, mas que, construida coletivamente, consiste em redesenhar
provisoriamente a paisagem das grandes cidades, fazendo emergir um poder coletivo que vai
se constituindo pela fala dos muitos, em representagfes dialdgicas singulares, em jogos
linguisticos proprios.

Da interagdo comunicativa decorreu a articulagdo coletiva de quem fazia os protestos. E isso,
em Minas Gerais, deve ser considerado uma vitdria, muito embora ndo seja nada espetacular.
Que o conflito possa ser amplificado é muito significativo para a histéria urbana desta cidade-
capital. Nao somente porque torna visivel aos olhos do resto da cidade sua periferias, mas
sobretudo por empoderar manifestantes, seus vizinhos, ‘quem da noticia do que se passa nas
redondezas’. A informacdo que circula sobre o protesto acaba por se traduzir num
empoderamento que €, em si, auto reflexdo dos sujeitos viventes. Tal modulacdo da
articulagédo politica - conseguir finalmente expor um determinado conflito para uma larga
parcela da populagdo, extrapolando o raio de alcance geografico do proprio acontecimento —



demonstra o quanto saber e conhecimento em geral podem ser tomados hoje como a definigédo
mesma de produtividade social.

A acdo do protesto pde em movimento uma singular cooperacdo cujo conceito é o de um
concerto da competéncia comunicativa dos individuos. Ou, 0 que se denominou, desde Marx,
de intelecto geral - uma forma de cooperacao inteiramente implicada na atitude comunicativa
e difusamente criativa dos seres humanos.

Quem, afinal, sdo esses sujeitos politicos construidos desde a periferia? Multiddo. Uma
confluéncia de muitos, o uno que nada tem a ver com o uno constituido pelo Estado, mas que,
antes, re-determina a unidade que tradicionalmente definiu o povo. A multiddo é uma categoria
da producéo baseada na linguagem e no saber de uma rede de individuos E a forma da
existéncia politica e social dos muitos enquanto muitos. Em outras palavras, € o modo de ser
de numerosas singularidades que percebem o poder genérico de falar que lhes cabe.

Individuos nos protestos sdo um hibrido e uma justaposi¢éo, e por causa disso é que se dao
conta do potencial indeterminado que lhes € proprio. Sua poténcia decorre simplesmente do
seu encontro; é anterior a qualquer coisa especifica que seja dita, e, formando o que Virno
denomina um coletivo centrifugo. Multiddo é a pluralidade na cena publica, na acdo coletiva,
na atencdo aos assuntos comuns E uma juncdo que ndo é promessa, mas premissa:
linguagem, intelecto, “as faculdades comuns do género humano”, dizem Virno e Arendt. O
ajuntamento que da forma aos muitos antecede 0 momento em que se relinem no protesto,
levante ou ocupacédo. Cada um dos muitos esta ali porque compartilha modos de vida, tém em
comum o modo pelo qual provam o mundo, reparte entre si € 0s outros a mesma experiéncia
cotidiana.

Trata-se de uma questdo referida a expressédo, quando esta se configura para dar voz e
estabelecer a linguagem, achando frestas para que essas reivindicacbes aparecam; a poténcia
da expresséao € que transforma essa a¢ao em algo novo. Em julho de 2013, um jornal televisivo
da manha mostrou uma senhora de Ravena, um bairro_ em Sabara, na RMBH, que em meio
a manifestacdo por melhorias no transporte coletivo intermunicipal perguntava pelo
fornecimento de agua em seu bairro nos fins de semana. E, obviamente, uma dentncia contra
a interrupcado do fornecimento de agua, contra a toda poderosa companhia de saneamento de
Minas Gerais, a COPASA, e que jamais estara em nenhum veiculo de massa e nenhuma midia
em Belo Horizonte. E essa € uma reivindicacdo que ndo tem nenhuma preocupacao
sistematica, é quase um grito: “Por que nao tenho agua sexta, sabado e domingo?” Por que a
COPASA pode tirar agua da nascente do Rio Manso para trazer agua limpa para Belo Horizonte
e a cidade de Rio Manso, onde fica a nascente, ndo tem tratamento de esgoto em alguns
locais? Qualquer cidaddo morador dessas regides percebe rapidamente, e ndo precisa ser
engajado politicamente, que se for tentar o curso tradicional da reclamagdo - mesmo da
reivindicacdo - ndo alcancaria lugar nenhum.

Nesse arranjo centripeto de subjetividades, que opera por meio do conhecimento, da
comunicacdo, da linguagem, j& ndo somos mais consumidores passivos de informacao.
Criamos novas redes coletivas de expressdo — porque compartilhamos atitudes linguisticas e
cognitivas; afinal, falamos como habitantes, isto é, falamos de modo exatamente oposto ao
discurso da técnica ou da fala ‘profissional’. A esfera publica do cotidiano € que mobiliza a
producéo de significados reais na possibilidade de extrair novos significados do nosso mundo
cultural, descobrir novos modos de expressdo social. Toda comunica¢do no cotidiano €
produtiva se € a soma de expressfes nascidas da resisténcia; ou, se nas reivindicagdes se
articula um movimento vital, como argumenta Toni Negri.



“Nas queixas concretas, o embrido de um novo poder social... um sujeito politico
constituido com o poder de derrubar(o antigo regime e levar a burguesia ao poder):
os cahiers de doléance, na Revolucdo Francesa, compilados em 1788, eram
extremamente variados, mas pode se dizer que por trds deles se encontravam as
listas bem organizadas e coerentes da Enciclopédia de Diderot e d’Alembert, que
pareciam proporcionar-lhes uma profunda e esclarecida estrutura légica. Por tras
dos protestos de hoje (parecem-se mais com a biblioteca de babel de Jorge Luis
Borges) — ndo existe uma racionalidade enciclopédica — mas uma caética, estranha
e infindavel colecdo de volumes sobre tudo neste mundo. Se existe hoje alguma
coeréncia, com efeito, ela s6 havera de se manifestar posteriormente do ponto de
vista subjetivo dos préprios manifestantes. E possivel que com o tempo, as
vibracdes sismicas de cada protesto entre em ressonancia com as dos outros,
amplificando-as todas de forma coordenada e criando um territério de multidao”
(Negri, Hardt, 2005, p.341).

O que somos, entdo, enquanto sujeitos politicos das insurreicdes? Um conjunto sem unidade,
um plural de subjetividades que toma o lugar da massa e que assume dimensdes
transindividuais, quase comunitarias. Sujeitos politicos sdo a soma das as subjetividades da
resisténcia, que tem a faculdade genérica de falar, a poténcia indeterminada do dizer. Quem
protesta e se insurge articula seus atos de fala como poténcia pura e simples. Por isso é
possivel afirmar — e talvez esteja aqui uma das forcas principais desse protagonismo das
manifestacdes da multiddo — que os levantes urbanos atuais ndo sdo manifestagbes por
representacao politica, mas para colocar em movimento uma nova gramatica para o politico,
gue é expressao do direito de resisténcia: o direito de defender qualquer coisa que seja digna
de perdurar.

Contudo, mesmo que ja se tenha o reconhecimento empirico do papel que a cidade
desempenha nas insurgéncias, visivel no ciclo global de lutas iniciado pelos zapatistas no
México em janeiro de 1994, reaparecendo em Davos em 1998, e que prosseguiu a partir de
Seattle em 1999, Primavera Arabe e Occupy! até o Brasil de 2013, cumpre-se hoje perguntar
de que modo as cidades contribuem para o desempenho de ac¢des politicas de contestacéo,
em escalas diversas.

Para quem vive nas periferias brasileiras, o horizonte da expressao € a producao do cotidiano
gue, doravante, enquanto construcdo de possibilidades de se associar, € mais que
configuracdo econdmica particular; torna-se saber onde intervir, pleitear o acesso em seu
sentido mais amplo: entrar, frequentar, voltar. O &mbito da produgéo se une as formas de vida
configurando uma constelacdo social.

Para quem se dedica a pensar o planejamento das periferias metropolitanas desde as
insurgéncias, qualquer trabalho implicara em reelaborar as agendas territoriais a partir de uma
institucionalidade transformada, no esforgo de lidar com multiplas autonomias que se pde como
exigéncia nas mais diversas escalas e nas inter relacdes policéntricas: de uma periferia
histérica para outra recém surgida; das periferia com o centro histérico; de uma centralidade a
outra, numa hierarquia de multiplos centros.

Quanto, do momento de um levante, é capaz de transformar os planos para uma metrépole
agora que ela é um espaco policéntrico de producdo multifacetada? Qual € a poténcia da
insurreicdo na transformacéo da urbanistica, se a multiddo passa a ser uma categoria para



pensar a crise da forma Estado, esse alicerce sob o plano urbano? Como se d&do os
desdobramentos espaciais da reivindicagdo que € apropriacdo (que redunda em interrupgéo
e ruptura dos marcos regulatérios do planejamento estatal?) frente ao planejamento que se
funda na coesé@o (que redunda em coacgdo do Estado sobre o territério)? Sao perguntas
apontando, por ora, o esbog¢o de uma concluséo.

Um modelo analitico pode encontrar sua coeréncia em torno de uma dada situacdo, seja a
construcao de uma cidade, seja um evento urbano que reine numa certa duracéo e dinamica
especifica atores sociais cujas identidades e trajetrias vém a tona pela acao inscrita nas redes
de relagBes e praticas que constroem um espaco social. Nesse sentido, a insurreicdo é uma
espécie de contra-uso dos lugares que desafia as andlises urbanas Por meio dos levantes,
ficam evidentes o esgotamento e ou a impossibilidade do desenho, bem como emergem tramas
e usos capazes de configurar outros espacos dentro da totalidade urbana. Esse entramado
gue é praxis, contudo, escapa as categorias, transborda por todos os lados do perimetro caro
aos urbanismos. Em junho, a rua rejeitou a ideia vigente de plano urbano, para desvelar o
terreno novo dos antagonismos a serem incluidos no calculo das condi¢des de possibilidade
do urbano substantivo de que falava Henri Lefebvre. Por isso, esse mesmo autor chamou a
insurrei¢ao proto revolugéo urbana, o levante como momento que permite pensar o comum e
o coletivo externamente a logica estatal.

Entretanto, esse momento - algo lefebvriano - de uma proto revolucdo deve ser atualizado
para dar conta da atual experiéncia metropolitana que faz a multiddo. Na metropole do
neoliberalismo um individuo estd sempre exposto ao imprevisto, ao insélito e as mudancas
repentinas. O contexto e a experiéncia de mundo na metrépole é, mais e mais, um
adestramento para a precariedade, com a exigéncia da adaptacdo urgente, que converte em
habito o fato de nado té-los — os habitos. Ali se vive a precariedade e a variabilidade ao mesmo
tempo. Expostos ao mundo de forma multilateral, “os individuos se movem numa realidade
sempre e de todos 0os modos renovada multiplas vezes” (VIRNO, 2013:17)

Precisamos construir um método ou estabelecer critérios gerais para transformar a
institucionalidade a partir do entendimento dessa experiéncia dos muitos individuos submetidos
aos planos para a metropole que experienciam; talvez possamos fazé-lo com as categorias
gue sao postas nessas lutas breves, se as olhamos como momentos apontando a conformacéao
da sociedade urbana em multiddo. Nesse caso, teremos de extrair 0s conceitos e as categorias
trabalhando sobre materiais concretos, examinando-os em detalhe e, ao mesmo tempo,
extraindo dali as categorias tedricas. E necessario fazer a analise no nivel da materialidade,
descobrir os meios e as forcas de producdo da realidade social.

Mais que nunca 0 pensamento espacial parece exigir construir uma institucionalidade que
possa se exercer externamente ao Estado, isto €, um ambito ndo estatal dos assuntos comuns
— res publica — numa forma radicalmente nova de democracia -, em termos de saberes tacitos,
para além da concertagdo tradicional entre setor técnico e populagdo. A busca realista de
novas formas politicas, uma democracia radical: “nada intersticial, marginal ou residual; bem
mais, a concreta apropriacdo e rearticulacdo do saber/poder, hoje congelado no aparato
administrativo do estado” (VIRNO:2013, 27).

Ha que se pensar a cooperacgdo entre habitantes e governos por meio de outras dindmicas
sociopoliticas, mas principalmente antropolégicas — a experiéncia coletiva volta ao centro do
problema de uma nova légica institucional da sociedade: capaz de instituir uma nova sociedade
baseada na solidariedade e na cooperagdo, mas também uma logica institucional capaz de
recolocar a experiéncia dos muitos no centro da propria pratica social e politica.



Como acolher a centralidade periférica no planejamento? Superando uma dada l6gica de
politica urbana que sempre esteve no Brasil associada a matua inervagdo entre os poderes
politico e econdmico, favorecedora dos estratos sociais mais ricos, e que resultou num
ambiente construido fortemente influenciado pela localizagdo dos diversos grupos sociais, 0
gue reforgou historicamente a segregacéo sécio-espacial em favor das elites. Urge colocar no
lugar dessa ldgica a politica como praxis, isto é, o campo onde acontecem as lutas, as
estratégias e os conflitos reais de resultado contingente. Assim talvez comecemos a considerar
a periferia objeto de um pensamento urbano que nédo gentrifica.

Talvez se valendo de uma ldgica da desordem, essa radical exigéncia insurrecional, que seja
capaz de criar novos circuitos de comunicacdo, novas formas e modos de interacdo, novas
linhas de forca assimétricas e desestabilizadoras que se deixam ver num protesto (quando o
limiar do toleravel reinventa a resisténcia), mas nao apenas nele.Talvez pensando o plano
urbano em estratégias que permitam construir incansavelmente as mediacdes, simulando
coeréncias, jogando diversos jogos taticos, almejando compreender a multiplicidade irredutivel
desses territérios por meio de seus nomes: criatividade, privacdo, inquietacé@o, destruicao,
sujeicao, arte, revolta.

Dizia-se, nos discursos da teoria urbana das Ultimas décadas, que a atividade politica da rua
estava encerrada, em decorréncia da onipresenca da televiséo e da internet na esfera da vida
domeéstica, que as pracas estariam para sempre esvaziadas , que 0 comicio de rua nao teria
mais sentido. Ora, inversamente, agora temos a resposta de que a poténcia de lutas das
pessoas juntas num lugar urbano é cada vez maior. Encontramos uma outra rua, uma outra
praca, agora que ambas sdo atravessadas por um corpo-maquina e seu trabalho vivo,
“‘conectado em varios niveis com as redes metropolitanas e técnicas de saude, moradia,
educacao, comunicagao” (COCCO, 2012:11). Os pobres, o proletariado e a periferia estéo
incluidos em redes comunicativas, virtuais e metropolitanas de circulacdo produtiva que
mobilizam o conhecimento (formas de vida, a experiéncia de cada um do mundo) para produzir
conhecimento (formas de vida).

"Essa vida produz e é produzida por singularidades que cooperam entre si —
dentro da proliferacédo livre das relacdes de polinizacao, indo de flor em flor — e
fazem multidao: autovalorizagao na autonomia....” (COCCO,2012: 21)

Habitantes urbanos compreendem cotidianamente compreendem a transescalaridade, em
outras palavras, sabem que a micropolitica é capaz de afetar a macropolitica. O levante de rua
prescinde do comicio porque temos a perspectiva de que somos capazes de repercutir na
macropolitica se aplicarmos nosso corpo. Cada um se soma ao movimento, e é o volume de
pessoas num grupo que legitima o movimento, que Ihe confere publicidade no sentido de
instaurar uma esfera publica para o debate. Essa exterioridade implica em que a politica é
performance, virtuosismo — numa palavra: tomar parte. A politica se torna agéo, existe por que
€ contingente, diante do imprevisto e sobretudo é publica — ndo ha ou nao oferece um ‘produto
acabado’, antes é ‘testemunho’. Nao se trata de alcancar o poder, de constituir um novo estado,
ou um novo monopodlio da decisdo politica. Trata-se de defender as experiéncias plurais, 0s
usos e 0s costumes nao estatais.Qualquer plano urbano que se pretenda forjar a partir de um
pensamento concreto tem na compreensao das insurreigcdes um limite inescapavel. Pensar se
aproximando do mundo. Ampliar e enriquecer a capacidade perceptiva humana - o contrario
da abstracdo que é abolir a distancia — tomar o mundo nas méos no afa de conhecer: se alguém
conhece, olha de perto seu objeto de conhecimento.



Escrever sobre as lutas urbanas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte entre 1990 e 2015
€ mostrar, para essa metropole, o quanto processos recentes de producédo do espacgo urbano
tensionam iniciativas de participa¢ao na esfera institucional, seja por meio de reivindicagoes,
lutas insurrecionais, levantes urbanos; seja por movimentos de consolidada organizagéo social.
Emergem iniciativas de cooperacéo, solidariedade e mobilizagbes para producdo de sentido
de vida coletiva em diversas escalas na regido metropolitana. Experimenta-se formas diversas
de protestos e lutas como estratégia de reversao de processos de segregac¢ao sicio-espacial;
testam-se coalizGes de poder: aliangas, governanca urbana, gestdo democratica. Parte
importante de um processo de transformacdo das cidades e dos territorios resultantes de
reivindicacdes e lutas coletivas e novas configuragbes do ativismo, sdo experiéncias e
imaginarios insurgentes em sua concretude soOcio- espacial e correlagfes politicas. Um
conjunto sem unido, é fato, mas portante de imenso aprendizado sobre a necessidade de uma
praxis espacial coletiva.
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